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Der Kurzvortrag

Mehr Biodiversitat in der Agrarlandschaft

bezahlt
wer sgil das bez;ﬂﬁen?
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Der Kurzvortrag

Mehr Biodiversitat in der Agrarlandschaft
Wer bezahlt das?

SIE !
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Mehr Biodiversitat in der Agrarlandschaft ?

2 )
Wer bezahlt das?
Sie als Steuerzahler und EU-Blurger Ahnlich aber
nicht gleich
Wer sollte das bezahlen ? e )
Sie als Konsument ?
Seite 4 Qoo
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Wer soll das bezahlen - der Nutzer der Biodiversitat !

» Im Ideal Uber den Markt —> Angebot + Nachfrage, Knappheit

» Jedoch Nutzungsausschluss an ,Biodiversitat” nur bedingt praktikabel
-> offentl. Glter/ Clubglter -> Free Rider Problem
-> z.B. Bestauberleistung fir landw. Nutzkulturen => Landwirt
->z.B. ,bunte Wiesen“ als ,,Augenschmaus” => Blirger

» deshalb ein ,Umwegprinzip“ - steuerfinanzierte Anreizsysteme
-> gekennzeichnet durch Reibungsverluste + Organisationskosten

» Nachteil + Achtung: direkte InWERTsetzung entfallt
-> sowohl fiir Konsumenten als auch Produzenten
-> Belohnungssystem — ,,Geflihl etwas Gutes zu produzieren/zu kaufen“
-> , Abgabe“ von Verantwortung

» |In Wertsetzung ,iber den Umweg“ — Lebensmittel/Guter
-> Bioprodukte /Okolog. Landbau
-> Kult -(ur)-gut-produkt
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Mehr Biodiversitat in der Agrarlandschaft ?

Wer bezahlt das?

Aktuellen Finanzierungsquellen - Biodiversitat
Offentliche Mittel
o der EU (Life-Programm¢, ELER= 2.Saule-Forderung)

o des Bundes

o der Kommunen
sowie

o Stiftungen, private + gewerbliche Mitte (LEH)...

» keine systematische Erfassung des Finanzvolumens
» nur ein Anteil fiir Biodiversitat verausgabt wird
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Entwicklungsprogramme fiir den Landl. Raum (ELER)

Was ist das?

Seite 7

2. Saule ist die kleine Schwester der 1. Saule (u.a. DZ) mit
J Finanzvolumen aber 1* ,, Aufgabenbereich”

Weite Palette an Fordertatbestanden z. B. Deichbau, Dorferneuerung,
BildungsmalRBnahmen, Investitionsforderung, Verarbeitung und Vermarkung

,Klammer® ist der Landliche Raum mit historisch gewachsenen Schwerpunkt
auf Landwirtschaft (GAP-Reform 2000) -> Pfadabhangigkeit

EU- finanziert anteilig, Bundes-, Landes- und kommunale Mittel aufgestockt

Notifizierung der EPLR —Prog. durch EU, dadurch unterliegen Forderung den
,Spielregeln der EU” wie z. B. Kontrolle

in Dt. sind EPLR der Zustandigkeit der Bundeslander

Aktuelle Forderperiode 2013 (14) — 2020

Prioritaten 4 +5 sind die ,Umweltprioritaten” (Wasser, Biodiv, Boden, Klima)
Schwerpunktbereich (SPB) 4a = Biodiversitat
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Forderinstrumente mit Biodiversitatsbezug (SPB 4a)

Flachengebundene Forderungen adressieren Flachenbewirtschafter

* AgrarumweltmalBnahmen (5-7 jahrig) \
* Natura-2000-Ausgleichszahlung (!)

* Ausgleichszahlung fir benachteiligte Gebiete

« Okologischer Landbau

Humankapitalbildung richten an Landwirte/Beschaftigte
 (Fort)Bildungsmalinahmen e nach
 Beratungsmalnahmen BL
Investitionsforderung

 (Agrarforderprogramm richtet sich an Landwirte)

* Naturschutzinvestitionen (FlieSgewasserentwicklung, Moorschutz
Streuobstpflanzungen, Offenlandpflege) ->richten sich an z.B.
Gebietskorperschaften —

Planungsleistungen (Natura-2000-Plane)
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Geplante Ausgaben P4 und Biodiversitat im ELER

geplante Ausgaben Prioritat 4 und SPB 4a (geschatzt)
pro Jahr

300 ~

250 A

200 A

150 M Prioritat P4

M Biodiv [SPB 4a]

100 A

50 A Biodiv. ges.:
Mio. E
io. Euro/a 657 Mio.
0 T T T T T T T T Ll

BW BY BB_BE HE MV NI_HB NRW  RP SL SN ST SH TH

Prioritit 4: Biodiversitit, Wasser- und Bodenschutz incl. Okolog- Landbau nach EU-Systematik
SPB 4a: MalBnahmenzuordnung entsprechend Angaben der BL (i.d.R. ohne Humankapitalmafnahmen)

» Im Mittel entfallen 50% der geplanten Ausgaben des ELER auf Prioritdt 4
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Geplante Ausgaben Biodiversitat umgelegt auf Flache

geplante Ausgaben fiir Biodiversitat und AGZ
je Hektar LF und Jahr

80 -
70 A
60 -
50 A
40 -+
30 A
20 A
10 A

M Biodiv [SPB 4a]
HAGZ

Euro ha/LFI 0 -
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Blick auf die AU(K)M

Grundprinzip — EU (EU-Vorgaben)

Seite 11

Freiwilligkeitsprinzip (!!!)
Flachengebunden (EURO/ha)
Beihilfeempfanger Landbewirtschafter
Mindestlaufzeit 5 (7) Jahre

Pramie gleicht hohere Kosten und/oder niedrigere Ertrage aus
(kein versteckter Einkommenstransfer), Status AL/GL gesichert

Wichtig: Forderfahig nur Tatbestande, die Giber das Ordnungsrecht/ deutsche
Umweltrecht hinaus gehen.....

Kontrolle der Flachen —> Sanktionen
Sanktionsrisiko —> Link zur 1. Saule tGber Cross Compliace + Flachengrofle

Seit 2000 besteht Angebot fur flachendeckende AUM mit Differenzierung fir
Arten/Lebensrdumen
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Umsetzung in Deutschland

* i.d.R. handlungsorientiert = Forderauflagen als indirekter
Lenkungsmechanismus

* 7. T. mit Gebietskulisse wie z. B. Natura-2000-Kulisse oder , hot-spots” mit
hoher Handlungsbedarf

* Viele AUKM orientieren sich an ,Vorgaben® der GAK (MSL)
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Biodiversitatseffekte der AUM am Beispiel von

Niedersachsen (2007 — 2014)

MaRBnahme Forderflache Bewertung Férderfliche an LF

[ha] 2! [ordinal] (%]

Einjahrige Blihstreifen 8.353 ++
0,3%

Mehrjahrige BlUhstreifen 115 ++
Grinlandextensivierung Einzelflache 22.087 + 0,8%
Grinlandextensivierung ergebnisorientiert 2.098 ++ 0,1%
Grunlandextensivierung durch Schonstreifen 2.283 ++ 0,1%
Okolandbau 53.402 ++ 2,1%

_ Ackerwildkrautschutz 198 +++ 0,01%
Tierarten der Feldflur 594 +++ 0,02%
Besondere Biotoptypen, Beweidung und Mahd 8.916 +++ 0,3%

VNS _ Dauergriinland ergebnisorientiert 848 +H/+++ 0,03%
Dauergriinland handlungsorientiert 10.628 +++ 0,4%
Gastvogel auf Acker 5.962 +++ 0,2%

L Gastvogel auf Griinland 10.698 +++ 0,4%

T ——
Summe AUM mit Biodiversititsziel 126.181 i ( 4,9% )
\/

1) Forderflache Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2014.
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Niedersachsen - Regionale Verteilung AUM (2012)

THOUNEN Reglonale Verteilung ist ein
Spiegel der

- Flachenknappheit

- Ausrichtung der jeweiligen
AUM

- Nutzungsintensitat i.d.R.
Region

- Diese Ergebnisse zeigen
sich gleichermalen fiir He,
MV, NI/HB, NRW, SH

AgrarumweltmaBnahmen  Anteil der AUM
2012 an LF (%)
Vertragsnaturschutz [] 3-10

I Griinlandextensivierung [ ]>10-15

Grundwasser schonende )
Landbewirtschaftung B >15-25

B (kolandbau I > 25-40
Ackerbauliche MaRnahmen Il > 40 - 50

- ,Grenze” der Freiwilligkeit

Thinen-Institut fir Landliche Raume
L L1
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Regionale Verteilung von Vertragsnaturschutzflachen

2014 am Beispiel von Niedersachsen

Anteil in %
ohne Teilnahme
0,00 <= 0,15

0 0,15 <= 0,70
B 0,70 <= 3,00
B 3,00 <= 20,00
|| > 20,00
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Umweltwirkung - Biodiversitat

e AUM mit Ziel Biodiversitat erreichen 5% der LF in NI/HB oder 11% des
Grinlandes und (nur) 2 % der Ackerflache

e 70% der (Brutto)Forderflache entfallen auf MaRnahmen mit +/++ Wirkung
e 30% auf MaRnahmen mit +++ Wirkung

e die Aussagen gelten von der Tendenz her bei leicht veranderten
Prozentausgaben fir die BL He, MV, NRW, SH

Seite 16
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Weitere Ursachen fiir verhaltene Akzeptanz

- Aussagen der Landwirte -

* Fokussierung auf die Erwerbszweige des Unternehmens

e Unrealistisch gr. Anteile LF fur Biodiv. aus , Erwerbsproduktion” zu nehmen
—> Flachenknappheit, Pfadabhangikkeit der Produktion (Stalle, Maschinen)

» Attraktivere regionale AUM-Angebote (I Pramie, einjahrig, { Kontrolle)
e Antrags- u. Kontrollaufwand AUKM wird als hoch eingestuft

* Sanktionsrisiko insbes. ,,Durchschlagen” auf DZ (Flachenabweichung, CC)
Wahrgenommene Bevormundung -> handlungsorientiere AUM

* Bewilligungsstellen ,,bewerben” AUKM nur verhalten positiv!

e Beratung/Schulung:

— wirkt nur eingeschrankt ,, akzeptanzsteigernd”, da (haufig) Negierung des
Beratungsangebots — Zeit ist fir Landwirt knapper Faktor (gestern Ni-Bsp)
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Implementationskosten der Verwaltung am Beispiel

von Niedersachsen/Bremen

MaBnahme Biodiversitatswirkung IK/Gesamtkosten
[}
=
b Gesamtkosten
iodi .. . 2 i ino i
Kurzname B.I o"dlvz.er- Art der Férderung/Wirkungspfad 1) a relativeIKin % IKjeha oder je ha oder
sitdtsziel c Vorhaben .
2 . Vorhaben in
= in Euro £
; uro
AgrarumweltmaBnahmen
. . R . Bliihmischungen,
A5 BlUhstreifen, einjahrig ja ) ++ 11,2 60,2 597
Ackerwildkrautschutz
BlUhstreifen, . Blihmischungen,
A6 - ja . s
mehrjahrig lagegenau Ackerwildkrautschutz
Bl  Griinlandextensivierung ja phanologisch bestimmter + 18,4 18,1 116
Mahdtermin, keine Diingung, PSM
B2 Kennarten GL " Nachweis von mind. vier krautigen " 65,5 711 180
Kennarten
.. Verzicht auf chem.- h.
C Okolandbau (ja) erz.|c ta%’ chem.-synt + 3,5 6 167
Betriebsmittel
KoopNat ja diverse (siehe Biodiv) ++ 21,6 45 251
Forderphase 2007- 2013
Seite 18 YY)
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e Forderinstrumente der 2. Saule sind geeignet, um Biodiversitatsbeitrag zu
induzieren. JEDOCH sind weitere Anstrengungen notwendig, um eine
Trendwende herbeizufiihren.

» 2.Saule als steuerfinanzierte Forderung stoRt an Grenzen
-> Budgetverfligbarkeit
-> Prinzip der Freiwilligkeit (Akzeptanz)
-> Hohe der Implementationskosten

e Blick in die nachste Forderperiode: EU-Vorschlag wird bestenfalls zur
Entlastung der 2. Sdule/AUKM beitragen.

e Deshalb schon heute an Gbermorgen (2027 ff.) denken und
Instrumentarien fir eine BiodiveritatsSTRATEGIE entwickeln
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Quellenverweis fur Abbildungen und Tabellen

 Fahrmann B, Grajewski R, Reiter K (2016) Ex-post-Bewertung PROFIL 2007
bis 2013 : Modulbericht 10.2_MB Implementationskostenanalyse.
Braunschweig: Thinen-Institut, XXII,XIl,257 p

* Reiter K, Roggendorf W, Sander A, Liebersbach H, Techen A-K (2016) Ex-
post-Bewertung PROFIL 2007 bis 2013 : Modulbericht 6.4_MB
AgrarumweltmalBnahmen (ELER-Code 214). Braunschweig: Thinen-Institut,

XI1,215 p
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Forderfldche fiir Vertragsnaturschutz in NI/HB im

Zeitverlauf 2007 bis 2014
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16 % der AUM Flache

entfallen auf VNS

2007 2008 2009

r.MDM-Verfahren
Bluhstreifen ges.
" Grinlandextensivierung Einzelfliche

2010

" Klimaschonende Griinlandbewirtschaftung

+ Betriebe Summe
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2011 2012 2013

m Zwischenfruchtanbau

Okolandbau
M Griinlandextensivierung (4 Kennarten)
M Grunlandextensivierung Schonstreifen
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