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1 Einleitung

Eine nachhaltige Siedlungsentwicklung riickt zunehmend in den Fokus von Stadten und
Gemeinden, vor allem mit Blick auf kommunale Strategien fir den Umwelt- und
Naturschutz und die Folgen des globalen Klimawandels. Den ausgleichenden Wirkungen
des ,Stadtgrins® kommt in diesem Zusammenhang eine entscheidende Rolle zu, z. B. bei
innerstadtischen Warmeinseln oder Uberflutungsgefahrdeten Bereichen. Allerdings sind
Flachenressourcen fir zuséatzliche Natur-Areale in den urbanen Zentren kaum vorhanden.
Auf der anderen Seite zeigen Luftbilder ein enormes brachliegendes Flachenpotential auf
den Dachern der Stadte, das sich durch den Bau von Grindachern fir den Umweltschutz
aktivieren lieBe. Die Palette der 6kologischen Wirkungen begrinter Dacher umfasst
neben allgemeinen lufthygienischen und kleinklimatischen Verbesserungen auch die
Bereiche der naturnahen Regenwasserbewirtschaftung und die Schaffung von
Ersatzbiotopen fir Pflanzen und Tiere. Da Dachbegrinungen auf3erdem negative
baubegleitende Eingriffe in den Naturhaushalt direkt vor Ort minimieren kénnen, tragen

sie in besonderer Weise zum sparsamen Umgang mit Grund und Boden bei.

Doch wie konnen Kommunen die Begrinung der Dachflachen fordern? Welche
Steuerungsinstrumente stehen den jeweiligen Fachbehérden dabei zur Verfligung und

wie konnen diese — je nach ortlicher Situation — am effektivsten eingesetzt werden?

Der im Rahmen des DBU-Projektes 28269-23 entwickelte Leitfaden ,Dachbegrinung fir
Kommunen® setzt an dieser Stelle an und liefert den stadtischen Fachbehorden erstmals
ein Kompendium der besten Methoden zur Grindachférderung mit einem sehr engen
Praxisbezug. Als Referenzliteratur soll das Handbuch die Abstimmung innerhalb der
verschiedenen Fachbehorden (Stadtplanung, Umweltamt, Bauamt, Ent-
wasserungsbetriebe etc.) vereinfachen, den Verwaltungsaufwand bei der Anwendung
reduzieren und die Kommunikation zwischen Kommune, Planern, Bauherren und
Investoren verbessern. Die Inhalte des Handbuchs basieren u. a. auf einer Umfrage zur
Anwendung und Einschatzung der Foérderinstrumente unter den 80 grofdten Stadten
Deutschlands, die durch Checklisten, Mustersatzungen und innovative
Anwendungsbeispiele erganzt wird. Parallel zum gedruckten Leitfaden wurde ein
Internetportal entwickelt, das neben den Vorteilen der laufenden Aktualisierung auch
Download-Optionen flir Mustertexte und umfangreiche Informationen zur Technik und

Anwendung begrinter Dacher enthalt.
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2 Kommunale Forderung begrtnter Dacher

- eine Bestandsanalyse -

Die Verbreitung begrunter Dacher in Deutschland ist eng mit dem Einsatz kommunaler
Fordermaflinahmen verbunden. Der Staat hat fir deren Anwendung mit dem Baugesetz
(BauGB) und dem Bundesnhaturschutzgesetz (BNatSchG) die ndétigen rechtlichen
Rahmenbedingungen geschaffen. Auch die Landesbauordnungen (LBauO) enthalten
Passagen, die eine Festsetzung von Dachbegrinungen in Bebauungsplanen prinzipiell
ermdglichen. Direkte finanzielle Forderhilfen, Einsparungen bei den Niederschlags-
wassergebiihren und MaBRnahmen der Offentlichkeitsarbeit erganzen das
Instrumentarium. In der Umsetzung obliegt es aber den einzelnen Kommunen, aus dem
Pool der mdglichen MalRnahmen den optimalen Forder-Mix auszuwahlen und damit die
Weichen fir eine erfolgreiche lokale Griindach-Politik zu stellen. Die groRRe Flexibilitat bei
der Ausgestaltung und Anwendung der Fdrderinstrumente beinhaltet neben positiven

Aspekten auch einige Gefahren.

So wird in den rechtlichen Vorgaben (BauGB, BNatSchG und LBauO) der Begriff
,Dachbegrinung” in der Regel nicht explizit erwahnt. Die Formulierungen sind eher
unverbindlich gehalten und erlauben es, ein gewisses MalR an Bepflanzungen
vorzuschreiben. In 8 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB ist zum Beispiel nur von ,Bindungen fiir
Pflanzen und fur die Erhaltung von Baumen, StrAuchern und sonstigen Bepflanzungen

sowie von Gewdéssern“ die Rede.

Die aktive Einbindung begrinter Dacher in die nachhaltige Stadtplanung ist deshalb nach
wie vor sehr stark von den personlichen Uberzeugungen der kommunalen
Entscheidungstrager abhangig. Wéahrend Grinflachen-, Umwelt- und Stadtplanungsamter
dabei in der Regel zu den Beflirwortern begriunter Déacher gehdren, gibt es von Seiten der
Wirtschaftsforderungs- und Liegenschaftsamter teilweise Widerspruch. Auch die
politischen Gremien sind sich haufig uneins, wenn es um die Fixierung von
Dachbegriinungen in Bebauungsplanen geht. Investoren und Bautrdger nutzen die
unterschiedlichen Meinungsbilder innerhalb der Kommunen und den Wettbewerb um
Investoren zwischen den Stadten aus, um Ausnahmeregelungen fiur die ©6kologischen
Festsetzungen zu erreichen und die umweltpolitische Bindung an das Verursacher-Prinzip

zu lockern.
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"Wir wurden von Investoren erpresst, auf griine Déacher zu verzichten. Die Konkurrenz
unter Gewerbeparks ist grol3, der Zweckverband gab klein bei.“ (Begriindung aus dem
Bingener Stadtrat zur Aufhebung der Festsetzung einer Dachbegrinung in einem
Gewerbegebiet; 2009)

Mangelnde Qualitdtsstandards in den Forderprogrammen fihren aulerdem dazu, dass
vermehrt Billigvarianten installiert werden, die aufgrund sehr geringer Substrath6hen und
schlechter Pflanzenauswahl nicht geeignet sind, die 6kologischen Ausgleichsfunktionen
im Bereich Stadtklima, Regenwasserriickhalt und Artenvielfalt zu Gbernehmen. Die haufig

fehlende Kontrolle der Ausfiihrung durch die Kommune verstarkt diese Problematik.

"Wir haben nicht genug Personal, um die tatsachliche Ausfuhrung der festgesetzten
Dachbegriinungen innerhalb eines Gewerbegebiets zu kontrollieren. Viele Begrinungen
werden durch die Unternehmen deshalb erst gar nicht angegangen. (Vortrag

Stadtplanungsamt Tubingen, Grindach-Forum Tubingen 2008).

Ein weiteres Manko besteht darin, dass innovative Anwendungsmdoglichkeiten (z. B.
Kombination Dachbegriinung und Photovoltaik, Einsatz begrunter Dacher als Modul der
nachhaltigen Regenwasserbewirtschaftung, energetische Gebaudesanierung mit
Dachbegriinung) noch zu wenig bekannt sind. Dies hat zur Folge, dass eine
Konkurrenzsituation zwischen Umweltschutztechnologien geschaffen wird, die sich ohne

weiteres auch in Kombination verwirklichen lassen.

,§ 4 Gestaltung von Flachdédchern und Aul8enwénden: Kiespressdédcher und vergleichbar
geeignete Dacher sollen ab einer Gesamtflache von 100 m2 flachig und dauerhaft begriint

werden. Dies gilt nicht fiir notwendige technische Anlagen, nutzbare Freibereiche auf den

“

Dachern und Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie und des Sonnenlichts.

(Freiflachengestaltungssatzung Miinchen, 1996)

Trotz der Jahrzehnte dauernden Praxis der Grundachférderung in Deutschland existiert
kein Regelwerk oder Handbuch, welches die unterschiedlichen Forderinstrumente
beschreibt und Hinweise zur sinnvollen Kombination der Mal3Bhahmen liefert. Au3erdem
gibt es keine Evaluierung der Werkzeuge im Hinblick auf ihre 6kologische Treffsicherheit,
die o6konomischen Auswirkungen, den Verwaltungsaufwand und die einfache

Anwendbarkeit.
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Die mangelhafte Standardisierung der Forderinstrumente, der fehlende Informationspool
an ,Best Practice“ Beispielen sowie die Interessenskonflikte zwischen den kommunalen
Fachbehdrden haben zur Folge, dass die Umsetzung begrinter Dacher in Deutschland
immer noch nicht ihr volles Potential erreicht hat. Dies wurde in Gesprachen mit
Vertretern der Fachbehérden im Rahmen der Diplomarbeit ,Kommunale Instrumente zur
Forderung von Grindachern - Analyse und Bewertung deutscher Beispiele® (Katja Maria
Patzer, 2009) deutlich. Belegt wird diese Aussage auch durch eine Inventur der
Griundachflachen in Dusseldorf, die zeigt, dass der Anteil begrinter Dacher dort trotz des
langjahrigen Einsatzes der unterschiedlichsten Forderinstrumente erst 1,6 % der

gesamten Dachflachen erreicht hat.

Alleine in Stuttgart lieBen sich nach einer Studie der Agenda 21 mehr als 500 ha
zusatzliche Grundachflachen schaffen. Auch in anderen deutschen Stadten liegen riesige
Potentiale brach. Die Foérderung und funktionelle Einbindung begriinter Dacher im
Rahmen der Stadtplanung stellt somit einen wichtigen Ansatz dar, um drangende urbane
Probleme (Stichwort: Stadtische Uberhitzung, Feinstaub, Grundefizite, Siedlungs-
entwasserung usw.) abzumildern und die o©kologische Revitalisierung der Stadte zu

unterstutzen.
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3 Aufgabenstellung und Rahmendaten des Projektes

3.1 Projektkonzeption

Das DBU-Forderprojekt ,Leitfaden Dachbegrinung fur Kommunen® zielt darauf ab, die
Anwendung der Dachbegrinung als Instrument der nachhaltigen Entwicklung in der
Stadteplanung zu starken und gleichzeitig eine hdhere Qualitat in der Umsetzung zu
erhalten. Weitere Ziele sind die Schaffung eines langfristig angelegten kommunalen
Netzwerkes zum Austausch aktueller Informationen und innovativer Anwendungs-
moglichkeiten. Das Projekt beinhaltet deshalb neben der Publikation eines gedruckten
Leitfadens auch die Erstellung eines begleitenden Internetportals sowie die Durchfiihrung
eines Fachseminars fir die Zielgruppe.

Das gedruckte Handbuch verbindet in einem integrativen Ansatz die detaillierte
Beschreibung kommunaler Griindach-FérdermalRnahmen mit praxisorientierten Hinweisen
zum Einsatz und zur Ausgestaltung der einzelnen Instrumente. Damit wird erstmalig eine
umfassende Informationsbasis geschaffen, die auf den langjahrigen Erfahrungswerten
kommunaler Fachbehérden beruht und durch die Einbindung von Mustertexten fir
Satzungen, Best-Practice Beispielen und Checklisten zu einer starkeren Verbreitung der
Dachbegriinung fihren wird. Der modulare Aufbau des Leitfadens soll den Vertretern der
verschiedenen Fachdisziplinen einen schnellen Einstieg in die Griindach-Thematik
ermoglichen. Gleichzeitig wird durch die Einbindung zahlreicher Querverweise und
Aussagen zur optimalen Kombination der Instrumente darauf hingewirkt, die Foérderung
begrinter Dacher innerhalb der Kommune als eine fachbereichsiibergreifende Aufgabe
anzusehen. Dieser Aspekt wird in einem besonderen Kapitel (,Kommunale Grindach-

Forderstrategie“) nochmals vertieft.

Das Internetportal ,Dachbegrinung fur Kommunen® auf der Internetseite des Deutschen
Dachgartner Verbandes e. V. (www.dachgaertnerverband.de) erganzt den gedruckten
Leitfaden in vielfaltiger Weise. Gute Beispiele und Erfahrungsberichte sind hier
zusammen mit Mustertexten zum Download, interessanten Links und Publikationen zu
finden. Die Kombination von gedruckter Broschire und Internetportal erlaubt es, ein
Maximum an Informationen zu préasentieren und gleichzeitig flexibel auf neue Trends und

vorbildhafte kommunale Initiativen einzugehen.
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Zum Abschluss des Projektes wird ein Fachseminar organisiert, das Raum fir die
Prasentation und Diskussion der Projektresultate mit der Zielgruppe bietet und gleichzeitig
den offiziellen Startschuss fir die Presse- und Medienarbeit liefert.

Das DBU-Forderprojekt ,Leitfaden Dachbegrinung fir Kommunen® wendet sich an alle
offentlichen Trager und Interessengruppen, die mit der Gestaltung und Umsetzung
kommunaler Férdermalinahmen fir begrinte Dacher in BerUhrung kommen. Hierzu
gehoren neben den kommunalen Fachbehdrden (Bauamt, Stadtplanungsamt, Umweltamt,
Griunflachenamt, Naturschutzbehdrden, Abwasserzweckverbédnde) auch Bundes- und
Landesbehorden (Ministerien und Landratsamter), Umweltorganisationen, politische
Parteien sowie Architekten, Landschaftsarchitekten, Planungsbiiros und ausfihrende

Dachbegriinungsunternehmen.

3.2 Projektpartner

Deutscher Dachgartner Verband e. V. (DDV): Der Deutsche Dachgértner Verband e. V.
(DDV) ist eine Vereinigung von mehr als 130 Landschaftsgartnern, Dachdeckern, Planern
und Umweltschitzern. Bereits seit Mitte der 80er Jahre setzt sich der DDV aktiv fur die
Verbreitung der o©kologischen Griindach-ldee ein. Als Interessenvertreter seiner
Mitgliedsbetriebe legt der Verband dabei besonderen Wert auf qualitativ hochwertige
Begrinungssysteme und fachgerechte Ausfihrung. Jedes zusatzliche Griindach
verbessert die Umwelt- und Lebensqualitat in Stadten und Industriegebieten mit einem
hohen Grad an Flachenversiegelung. Im Rahmen seiner Offentlichkeitsarbeit bietet der
DDV allen Baubeteiligten und Grindach-Interessierten fundierte Informationen, um
Vorurteile abzubauen, Markthemmnisse zu beseitigen und langfristig funktionssichere
Grundéacher zu installieren. Zu den Publikationen des DDV gehdren die Broschiren: ,Das
1x1 der Dachbegrinung®, ,Leitfaden Sicherer Gewerkelubergang® und ,Dachbegrinung in
der modernen Stadtearchitektur”. Zusammen mit anderen Interessenverbanden und unter
Einbindung der kommunalen Fachbehdrden veranstaltet der DDV die bundesweite
Seminarreihe ,Grundach-Forum®. Unter der Schirmherrschaft von Bundesbauminister
Wolfgang Tiefensee und in Zusammenarbeit mit der International Green Roof Association
wurde im Mai 2009 der zweite Internationale Grindach-Kongress mit 300 Teilnehmern

aus mehr als 40 Landern organisiert.
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HafenCity Universitdt Hamburg (HCU): Die HafenCity Universitdit Hamburg (HCU)

wurde zum 01.01.2006 neu gegrindet und umfasst die Bereiche Architektur,

Bauingenieurwesen, Geomatik und Stadtplanung. Daruber hinaus wurden weitere neue

Studiengange gegrindet, wie z.B. ,Ressourceneffizienz in Architektur und Planung®

(REAP).

Im Rahmen der Aktivitaten der Forschungsgruppe REAP der HafenCity Universitat

Hamburg beschaftigt sich Prof. Dr. Wolfgang Dickhaut (Fachgebiet: Umweltgerechte

Stadt- und Infrastrukturplanung) mit Fragestellungen der Klimaanpassung wasser-

wirtschaftlicher Systeme, z. B. in folgenden Forschungsprojekten:

- Beitrag ,Water Sensitive Urban Design® im EU-Projekt SWITCH - Water
Management for Tomorrows Cities; ab 11-2009

- Beitrag ,Wasserrahmenrichtlinie“ in EU-Foérderung Interreg IV im Projekt ,SAWA -
Strategic Alliance for integrated Water management Actions®; Federfiihrung LSBG-
Hamburg; ab 12-08

- Beitrag ,Dezentrale Regenwasserbewirtschaftung“ im Projekt KLIMZUG-NORD -
Strategische Anpassungsansatze zum Klimawandel in der Metropolregion
Hamburg, BMBF-Forderung: ,Klimawandel in Regionen zukunftsfahig gestalten.
Regionen gewinnen im Wettbewerb — die Welt gewinnt mit!“; ab 4-2009

- Kooperation im KompetenzNetzwerk HAMBURG WASSER im Projekt
.,Regenwassermanagement fur Hamburg“, 2007-2009

- Kooperation mit HAMBURG WASSER und der Behorde fur Stadtentwicklung und
Umwelt Hamburg im Projekt RISA (RegenlinfraStrukturAnpassung), Arbeitsgruppe
Stadt- und Landschaftsplanung — Nachfolgeprojekt des KompetenzNetzwerks,
laufend

In dem Zusammenhang ist hierbei die wasserwirtschaftliche Wirksamkeit von

Grindachern ein Thema. In Kooperation mit dem Deutschen Dachgartner Verband e. V.

(DDV) wurde deshalb in 2008 / 2009 eine Befragung von 85 deutschen Grof3stadten uber

100.000 Einwohner initiiert und durch zwei Diplomarbeiten unterstitzt. Ziel war es, die

aktuelle Situation Uber die verwendeten Instrumente zur Férderung von Grindéchern zu

ermitteln und zu bewerten.

ZinCo GmbH: ZinCo gehort als weltweiter Marktfihrer zu den Pionieren und
Impulsgebern fur die Technik und Ausfihrung begriinter Déacher. Forschungsprojekte und
innovative Systementwicklungen von ZinCo inspirieren Architekten und anspruchsvolle
Bauherren zu einer ganzheitlichen und nachhaltigen Planung von privaten Bauten und
GroRRobjekten im offentlichen Raum. Die zunachst technisch-bauphysikalische

11
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Ausrichtung von ZinCo als Flachdach-Spezialist wurde Schritt um Schritt erweitert um
Kenntnisse und Erfahrungen aus Pflanzen- und Mikrobiologie, Wasserhaushalt fur
Pflanzenwachstum und Gartengestaltung. Durch eine enge Kooperation mit
wissenschaftlichen Einrichtungen wurden bei ZinCo die Grundlagen fur die heute weltweit
anerkannte Fachkompetenz in der Entwicklung und Herstellung von Grindach-
Systemaufbauten geschaffen. Neben der mehr als 30jahrigen Tradition in der Entwicklung
und im Vertrieb von Dachbegrinungssystemen engagiert sich ZinCo in besonderer Weise
fur die Offentlichkeitsarbeit zum Thema Dachbegriinung. Hierzu gehért neben der
Organisation eigener Fachseminare und Pressepublikation auch das Sponsoring von
Kongressen und offentlichen Veranstaltungen zur Verbreitung der Vorteile begrinter
Dacher und der Kommunikation neuer Einsatzgebiete (z. B. Kombination Dachbegriinung
und Solar). Die ZinCo GmbH unterstitzt den Deutschen Dachgéartner Verband e. V. als
aktives Mitglied in finanzieller Hinsicht und durch die zur Verfiigungstellung von

personellen Ressourcen.

Zur Gewabhrleistung der Praxisrelevanz des Leitfadens und fir die zielgruppenorientierte
Verbreitung der Projektergebnisse wurde die Deutsche Gartenamtsleiterkonferenz
(GALK) als Kooperationspartner in die Projektarbeit einbezogen. Die Deutsche
Gartenamtsleiterkonferenz ist ein Zusammenschluss der kommunalen Grinflachen-
verwaltungen, die den Deutschen Stadtetag (DST) Uber die Fachkommission Stadtgriin in
seinen Aufgaben unterstitzt. GALK e. V. ist als Férderverein gegriindet worden und soll
sich langfristig zu einer fachlich kompetenten Institution fur das offentliche Grun der
Stadte entwickeln, die vor allem soziale, 6kologische und auch 6konomische Belange
ganz im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung und den 40 Kapiteln der Agenda 21
von Rio de Janeiro verfolgt.

3.3 Zeitlicher Ablauf

Schritt 1: Als Grundlage fur die Konzeption des Leitfadens wurden die bereits
existierenden Informationen und Praxiserfahrungen zum Einsatz kommunaler
Forderinstrumente verwendet. Folgende Quellen standen hierzu zur Verfigung und

wurden fur die Konzeption des Rohentwurfs tberprift (vgl. Kapitel 4):

12
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e Diplomarbeit ,Kommunale Instrumente zur Forderung von Grindachern - Analyse
und Bewertung deutscher Beispiele® (Katja Maria Patzer, 2009)

e Workshop ,Fdérderinstrumente fUr Dachbegrinung im internationalen Bereich®
(Internationaler Griindach-Kongress 2009, Nirtingen)

e Fordermitteldatenbank des DDV

e Vortrdge und Informationsaustausch mit kommunalen Fachbehérden im Rahmen
der Seminarreihe ,,Grindach-Forum®

e Internet- und Literaturrecherche

Aufbauend auf dem vorhandenen Material erfolgte eine erste Gliederung des Leitfadens
sowie die redaktionelle Aufteilung der inhaltlichen Schwerpunkte zwischen den Partnern
Deutscher Dachgartner Verband und HafenCity Universitat Hamburg.

Schritt 2: Der erste Rohentwurf des Leitfadens wurde zur Bewertung an eine externe
Expertengruppe verschickt. Hierzu gehoérten neben Vertretern der stadtischen
Fachbehdrden auch juristische Experten und Vertreter aus dem Bereich der Griindach-
Forschung. Die Expertengruppe setzte sich wie folgt zusammen: Heiner Baumgarten
(Deutsche Gartenamtsleiterkonferenz), Prof. Dr. Tillmann Buttschardt (Westfalische
Wilhelms-Universitat Munster), Prof. Dr. Wolfgang Dickhaut (HafenCity Universitat
Hamburg), Werner Hasenstab (Abt. Grinplanung, Stadt Minchen), Katja Holzmduller
(Umweltamt, Stadt Disseldorf / VHS Bochum), Helmut Kern (Gartenbauamt, Stadt
Karlsruhe), Klaus W. Konig (Fachvereinigung Betriebs- und Regenwassernutzung,
Darmstadt), Dr. Karin Kreutzer (Bremer Umwelt Beratung), Brigitte Reichmann
(Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Berlin) und Prof. Dr. Martin Wickel (HafenCity

Universitat Hamburg).

Durch die Einbindung der Expertengruppe wurde die Qualitdt und Praxisorientierung des
Leitfadens von Beginn an gewahrleistet. Wahrend der Phase der Uberprifung wurden
bereits parallel Musterbeispiele und vorbildhafte Satzungen fur das Internetportal
ausgewahlt. Nach dem Ricklauf des Rohentwurfs und der Einarbeitung der Kommentare

und Erganzungen erfolgte ein zweiter Rundlauf an die Expertengruppe.

Schritt 3: Die Riuckmeldungen aus dem zweiten Rundlauf wurden in die Vorlage
eingearbeitet und die Endversion der Inhalte fir die Broschuire fertiggestellt. Hierbei wurde
besonderer Wert auf die modulare Gestaltung der einzelnen Kapitel des Leitfadens

gelegt, die Vertretern der verschiedenen Fachbehorden einen schnellen Einstieg in das
13
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Thema ermdglicht und gleichzeitig die &mtertubergreifende Kooperation anregt. Auf
Grundlage der Endversion des gedruckten Leitfadens wurde im Anschluss die Struktur
des ergénzenden Internetportals fixiert.

Schritt 4: Zur Kommunikation und Bewerbung des Leitfadens wurde am 01. Februar
2011 in Osnabrick das Fachseminar ,Dachbegriinung fir Kommunen* organisiert. Hierzu
wurden Referenten fir die verschiedenen Spezialgebiete aus dem ganzen Bundesgebiet
eingeladen. Das Seminar diente als Startpunkt fir die umfassende Bewerbung des

Leitfadens Uber die Netzwerke der Antragsteller und Kooperationspartner.

Schritt 5: Im Nachlauf des Fachseminars wurde der Leitfaden intensiv in den
Fachmedien préasentiert. Gleichzeitig erfolgte ein Versand der Broschire an alle
Kommunen mit mehr als 50.000 Einwohnern und die Mitgliedsstadte der Deutschen
Gartenamtsleiterkonferenz. Basierend auf den bereits vorhandenen Kontakten und den
Broschiren-Bestellungen wurde ein bundesweites kommunales Netzwerk aufgebaut. Die
weitere Kommunikation wird anhand eines regelmafiig erscheinenden Newsletters und

Uber das Internetportal gewéhrleistet.
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4 Eigene Vorarbeiten und Wissenspool

Im Rahmen der Diplomarbeit ,Kommunale Instrumente zur Fdrderung von
Griundachern - Analyse und Bewertung deutscher Beispiele“ (Katja Maria Patzer,
2009) und daraus folgenden Auswertungen hat die HafenCity Universitat Hamburg
(Betreuung durch Prof. Wolfgang Dickhaut) in Kooperation mit dem Deutschen
Dachgartner Verband erstmals die Anwendung und Einschatzung kommunaler
Fordermalinahmen bei allen deutschen Stddten mit mehr als 100.000 Einwohnern
ermittelt. Folgende Instrumente wurden untersucht: Einbindung von Dachbegrinung in
Bebauungsplanen, Berlicksichtigung im Rahmen der Eingriffs- / Ausgleichsregelung,
finanzielle Foérderprogramme und wasserwirtschaftliche Fragestellungen. Neben einer
Beschreibung des Einsatzes und der Ausgestaltung der verschiedenen Instrumente
wurden die kommunalen Fachbehoérden auch um eine Einschatzung bezuglich deren
Wirksamkeit, Bekanntheitsgrad und dem eingebundenen Verwaltungsaufwand gebeten.
Die erhaltenen Informationen (Rucklaufquote 60%) spiegeln die Variabilitat in der
Anwendung der Forderinstrumente zwischen den Kommunen wieder. Gleichzeitig wurde
bei den Kontakten auch das groR3e Interesse der kommunalen Fachbehoérden an einem
praxisorientierten Leitfaden mit exemplarischen Anwendungsbeispielen und Mustertexten
deutlich.

Weitere Informationen lieferte der Workshop ,,Forderinstrumente fiir Dachbegriinung
im internationalen Bereich“ im Rahmen des Internationalen Griindach-Kongresses
2009 in Nurtingen. Unter der Schirmherrschaft des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung trafen sich 300 Teilnehmer aus 40 Landern zu einem
landertbergreifenden Informationsaustausch. Vertreter kommunaler Fachbehérden aus
Berlin, Dusseldorf, Minchen, Karlsruhe, Stuttgart, London, Linz, Kopenhagen und
Portland diskutierten mit den Besuchern des Kongresses die in ihren Stadten
eingesetzten Forderinstrumente. Wahrend einige Stadte mit ihren MaRnahmen noch am
Anfang stehen, kdnnen andere bereits auf jahrzehntelange Erfahrungen zuriickblicken.
Die kompletten Vortrage sind im Tagungsband des Kongresses ,Dachbegrinung in der

modernen Stadtearchitektur* dokumentiert.

Seit mehr als 10 Jahren bietet der Deutsche Dachgértner Verband aul3erdem einen
speziellen Service fur Bauherren, Investoren und Planer an. Da die Férdermafl3nahmen fir
Dachbegriinungen innerhalb der Kommunen haufig nur den jeweils zustandigen
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Sachbearbeitern bekannt sind, ermittelt der DDV auf Anfrage, welche Fordermaflinahmen
in den einzelnen Gemeinden zur Verfigung stehen. Dabei beschrankt sich die Anfrage
auf eine mogliche finanzielle Unterstitzung im Rahmen spezieller Forderprogramme oder
Einsparungen bei den Niederschlagswassergebihren. Im Laufe der Zeit ist die
Fordermitteldatenbank des DDV auf mehr als 1.000 Kommunen angewachsen, die tber
das gesamte Bundesgebiet verteilt sind und alle KommunengroRen, von Kkleinen

Gemeinden bis hin zu Millionenstadten, umfassen.

In der Fachzeitschrift Dega verdffentlichte der DDV im Jahr 2007 einen Fachartikel zur
finanziellen Forderung begrinter Dacher unter dem Titel ,Wegweiser durch den
Forderdschungel“. Neben der Vorstellung verschiedener lokaler Forderprogramme wurde
dabei auch auf die finanzielle Unterstitzung im Rahmen der KfW-Férderprogramme

eingegangen und Zukunftstrends beleuchtet.

Eine weitere Informationsquelle liefert die Seminarreihe Griindach-Forum, die der DDV
seit 2005 erfolgreich in Uber 30 deutschen Stadten durchgefihrt hat. Im Rahmen der
Fachvortrage stellen dabei Griunflachen-, Umwelt- und Stadtplanungsamter die
kommunalen Strategien in den jeweiligen Veranstaltungsorten vor und erklaren, welche
Umweltziele die Verwaltung mit der Férderung begriinter Dacher erreichen mdchte und

welche praktischen Probleme und Hindernisse im Rahmen der Umsetzung bestehen.
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5 Leitfaden Dachbegrinung fir Kommunen

5.1 Inhalt der Broschiire

Ein Exemplar des gedruckten Leitfadens ,Dachbegrinung fir Kommunen® ist dem

Abschlussbericht beigefligt. Der Leitfaden ist in drei Teile gegliedert und enthalt die

folgenden Kapitel:

TEIL I: KOMMUNALE FORDERINSTRUMENTE
1. Instrumente der Bauleitplanung
1.1 Eingriffsregelung im Bebauungsplan
1.2 Weitere Instrumente nach Bau- und Naturschutzrecht
1.3 Anreize zur freiwilligen Umsetzung von Dachbegriinung
2. Kommunale Griindach-Satzungen
3. Finanzielle F6rderprogramme
4. Gesplittete Abwassergebuihr
5. Offentlichkeitsarbeit bzw. Stadtmarketing
5.1 Offentlichkeitsarbeit durch die Begriinung kommunaler Gebaude
5.2 Offentlichkeitsarbeit durch Werbung, Broschiiren und Veranstaltungen
Teil II: KOMMUNALE GRUNDACH-FORDERSTRATEGIE
6. Kombination der Instrumente
6.1 Einstiegs-Workshop: Klarung allgemeiner Grundlagen
6.2 Fach-Workshop 1: Baustein ,Fordern®
6.3 Fach-Workshop 2: Baustein ,Férdern”
6.4 Fach-Workshop 3: Baustein ,Informieren”
TEIL I1l: ANHANG
7. Ergadnzende Informationen zum Thema Dachbegriinung
7.1 Stadttkologische und 6konomische Vorteile der Dachbegriinung
7.2 Dachbegriinungsarten
7.3 Planungsgrundlagen begriinter Dacher
7.4 Sonderkonstruktionen
7.5 Kosten-Nutzen-Analyse
7.6 Qualitatskriterien fur Dachbegrinung

8-10. Fachliteratur / Kontaktadressen / Verzeichnisse

17
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Teil | ,,Kommunale Foérderinstrumente® enthalt detaillierte Beschreibungen der funf
Forderkategorien ,Bauleitplanung®, ,Grindach-Satzung®, ,Finanzielle Férderprogramme®,
,Gesplittete Abwassergebihr und ,Offentlichkeitsarbeit / Stadtmarketing“. Die einzelnen
Kapitel sind modular aufgebaut und beginnen jeweils mit einem kurzen Block, der
Angaben zu den federfihrenden Institutionen fur die jeweilige Férdermalinahme enthalt
und gleichzeitig Hinweise auf weitere Behorden einbindet, die einen fachlichen Input

liefern konnen.

Instrumente
-
L]
g 2 = 2
5 g 5 s o
g o E ; a
o S © 5 g @, T o
o T L e g 25 = X
58_ St. 2o, Bl B
v e e = = £ g o N o5 @ E w = = E D
Zustindige Institutionen 22 4 S a e a [ ST a
38 5§28 23858 §38 23§
EQdY 26X EIn¥ O6I¥X Dop¥
Stadtplanungsamt, Bauamt X X X o o
Grinflachenamt, Umweltamt, Naturschutzbehorde X o X o o
Untere Wasserbehorde o X o o
Stadtentwisserung, Abwasserzweckverbande o o x X o

x: federfUhrend verantwortlich
o: fachliche Abstimmung notwendig bzw. sinnvoll

Abbildung 1: Kommunale Férderinstrumente und zustandige Institutionen

Neben Hintergrundinformationen zu den gesetzlichen Grundlagen spielt aber auch der
raumliche Wirkungsbereich der Instrumente in der Anwendung eine wichtige Rolle. Um
hierbei mogliche Uberschneidungen oder das Erganzungspotential der verschiedenen

Instrumente sichtbar zu machen, wurden fir den Leitfaden spezielle schematische

Ubersichtskarten entwickelt.
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Abbildung 2: Raumlicher Wirkungsbereich der Instrumente

w— = Grenze der Kommune:

Innenbereich
nach BauG8

Aullenbeceich
nach BauG8

Wirkungsbereich
bestehender B-Pline

. neu aufgesteliter B-Plane

Abbildung 3: Schematische Ubersichtskarten zum Vergleich der Wirkungsbereiche
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Als weitere Bausteine der Beschreibung finden sich Hinweise auf wichtige Parameter und
Qualitatskriterien, Tatbestdnde fir Ausnahmeregelungen, Mustertexte, Checklisten und
Praxisbeispiele. Die einzelnen Kapitel schlielRen jeweils mit einem persdnlichen Statement

aus der kommunalen Anwendungspraxis.

Die Pflicht zur Begriinung von Kiespressdachern und
vergleichbar geeigneten Dachern ab 100 m? in der Frei-
flachengestaltungssatzung war seinerzeit der kleinste
politisch durchsetzbare gemeinsame Nenner. Trotzdem
hat diese sehr knappe Formulierung ausgereicht, um im
Rahmen vieler Baugenehmigungen nach § 34 BauGB
groBiflachige Dachbegriinungen durchsetzen zu kénnen,
ohne dass seitens der Stadt daflr eigene Fordermittel
bereit gestellt werden mussten. Inzwischen ist die Pflicht
zur Dachbegriinung ein allgemein anerkannter Standard im
Munchner Baugeschehen, wohl auch, weil sich die Mehr-
kosten in verkraftbaren Grenzen halten und die Wohlfahrts- STATEMENT KOMMUNE:
wirkungen allgemein anerkannt werden. In Verbindung mit  Werner Hasenstab, Miinchen,
den Dachbegriinungen, die aufgrund von Festsetzungen  Abt. Griinplanung

in Bebauungsplanen (mit z. T. hdheren Anforderungen)

realisiert wurden, ist inzwischen ein erheblicher Anteil der

vorhandenen Flachdacher bzw. flachgeneigten Décher,

die dafur besonders geeignet sind, in Minchen begriint
worden.

Abbildung 4: Statement kommunaler Experten

Die Etablierung einer kommunalen Grindach-Forderstrategie, die amteribergreifend
verankert ist und das Umweltpotential begrinter Dacher umfassend und effizient
entwickelt, steht im Mittelpunkt von Teil Il des Leitfadens. Als erster Schritt wird dabei die
Bildung eines runden Tisches mit Vertretern der Fachbehdrden und der Kommunalpolitik
angeregt. Eine breite Akzeptanz der Dachbegrinung und ein Verstandnis der zahlreichen
Okologischen und 6konomischen Vorteile begriinter Dacher bei beiden Gruppen sind fur
den Erfolg einer kommunalen Grindach-Foérderstrategie unabdingbar. Sobald Konsens
hinsichtlich der stadttkologischen Zielrichtung herrscht, kann die konkrete Ausgestaltung
der Grundach-Fordermafinahmen und deren Kombination diskutiert werden. Im Leitfaden

werden hierzu die Bausteine ,Fordern®, ,Fordern“ und ,Informieren” definiert und erlautert.
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BAUSTEIN 1 BAUSTEIN 2 BAUSTEIN 3

FORDERN

FORDERN INFORMIEREN

Férderprogramm /

gesplittete Abwassergebihr R &

B-Plan / Satzung

_ J o % - J

Abbildung 5: Bausteine einer abgestimmten Grindach-Foérderstrategie

Zum Abschluss werden im Anhang (Teil Ill) die Vorteile begrinter Dacher aus
Okologischer  und  Okonomischer  Sicht,  Grundlagen  der  verschiedenen
Dachbegriinungstypen sowie wichtige Qualitatsanforderungen fir die Ausgestaltung der
Instrumente aufgefthrt. Diese dienen neben der personlichen Information des Lesers

auch als Argumentationshilfen fir Gesprache mit Kollegen, Bauherren und Investoren.

Die Erstauflage der gedruckten Version des Leitfadens ,Dachbegriinung fir Kommunen*
(ISBN 978-3-9814184-0-8) liegt bei 5.000 Exemplaren. Der Leitfaden kann Uber die
Geschéftsstelle des DDV (Deutscher Dachgartner Verband, Postfach 2025, 72610
Nurtingen, Tel. 07022 301378, E-Mail: contact@dachgaertnerverband.de) bezogen

werden. Kommunen erhalten den Leitfaden kostenfrei.

5.2 Aufbau des Internetportals

Das Internetportal ,Dachbegrinung fir Kommunen® auf der Internetseite
www.dachgaertnerverband.de erganzt den gedruckten Leitfaden in vielfaltiger Weise.
Neue Beispiele aus der kommunalen Praxis lassen sich problemlos einspeisen und
Anderungen bei bestehenden Gesetzen und Regelungen kurzfristig aktualisieren. Auch
umfangreiche Satzungen und Erfahrungsberichte lassen sich im Download- oder
Verlinkungsbereich  einfach  einbinden. Durch den engen Praxisbezug der
Anwendungsbeispiele wird das kommunale Netzwerk kontinuierlich erweitert und der
Erfahrungsaustausch zwischen den Fachbehdrden auch nach Ablauf des DBU-
Forderprojektes angeregt. Die Nutzer des Internetportals haben aufRerdem die
Maglichkeit, sich fir einen Newsletter-Service einzutragen, der sie Uber Neuigkeiten und
interessante Aspekte auf dem Laufenden halt. Die Einbindung des Internetportals in die

bestehende Internetprasenz des Deutschen Dachgartner Verbandes bietet die Vorteile
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einer guten Vernetzung und einer hervorragenden Platzierung fir die relevanten

Suchbegriffe.

/2 DOV - Infoportal Griadoch - Dachbegrineng f0r Eomenunen - Windows Intesnet Explotes

Mier sind Sies DachonertnarVeriandde > Dachegrinung or Kommunen

Home
Wic Ghiee aals. Dachbegriinung fiir Kommunen
Vertedy Grondach
Der Letfaden .Dachbegrunung fur Kommunan® des Deutschen Dachgartner \-'wbandu & V. (Dov),
Fordenng der HafenCity Universitat Hamburg {HCU) und der Dewtschen Gartenamtsieterkonferenz . V. (GALK)
hefert den kommunalen Fachbehorden und allen, dhe sich mit diesem Thema auseinandersatzen; aine
Dackb 2us llung der besten Methoden zur Grundach Forderung mit enem sehr engen

Praxisberog. Neben den rechtichen Grundisgen werden die engesetzten Fordemnmstrumente im
Hinblick auf ihre raumliche Wirksamkeit, wichtige Qualtatskritenen, den Verwatungsaufwand und die
sinfache Anwendbarket dargestellt, Gleichzatig wird eine Anletung 7ur Entwicklung siner
kommunaian Grundach-Forderstrategie gageben

Sestalformudar . Lakfaden Dachbegrinung fur Komnwnen

Das Intematportal .Dachbegrunung fur Kommunen® erganzt den gedruckten, B4-seitigen Leitfaden
n wellslger Wesse, Gute Baspisie und Edahvungsberichte sind heer 2usammen mit Mustertexten
2um Downdoad, interessanten Links und Publikationen zu finden (Rubok .Kommunale
Fordermatoumente”). Neue wissenschaftiiche Untersuchungen finden sich hier abenso wie techniache
Innovabonen und Basspiede 3us dem Ausland (Rubrk . Grundach Indes”). Sie sollen zum
Erfahrungsaustausch arregen und damit amna 53sis fur an dewtschiandweites kommunales Natzwerk
hefern,

Das Intemnetportal wird laufend aktuaisien und ausgebaut, Wir fréuen uns auf interassante
Hinweisa und haltan Sie thar unseran Newslettar Seroce peme auf dem Laufandan.

Die Erarbestung des Latfadens wurde durch die Dewtache Bundesstiftung Umwelt (DBU) gefoedert,

| Attuniles | | Focdari | | Gundachanfos | | Projmhtpartne |

I

T T Oimemet

Abbildung 6: Internetportal ,Dachbegriinung fir Kommunen*

5.3 Fachseminar

[Fa=TRioow =

Zur Kommunikation der Projektergebnisse und zur Bewerbung des Leitfadens wurde am

01. Februar 2011 ein Fachseminar ,Dachbegrinung fir Kommunen* am Zentrum fir

Umweltkommunikation (ZUK) in Osnabriick veranstaltet (vgl. Anhang Veranstaltungs-

flyer). Im Rahmen der Vortragsveranstaltung mit begleitendem Workshop diskutierten

kommunale  Grindach-Experten mit  Wissenschaftlern und  Vertretern  der

Dachbegriinungsbranche aus ganz Deutschland, welche Schwierigkeiten bei der

kommunalen Forderung begriinter Dacher bestehen und welche Hilfestellung der neue

Leitfaden in diesem Bereich erbringen kann.
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Zu den Referenten aus dem kommunalen Umfeld gehorten Detlef Gerdts (Fachbereich
Umwelt, Stadt Osnabriick) Helmut Kern (Gartenbauamt, Stadt Karlsruhe), Werner
Hasenstab (Referat fur Stadtplanung und Bauordnung, Stadt Minchen), Dr. Karin
Kreutzer (Bremer Umwelt Beratung), Brigitte Reichmann (Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung, Berlin) und Edmund Maurer (Magistrat Stadt Linz, Osterreich). Die
Insider-Informationen belegten nochmals die enorme Bandbreite der kommunalen
Grundach-Forderung. Wissenschaftliche Erkenntnisse zur Biodiversitéat extensiver
Dachbegriinungen (Prof. Dr. Tillmann Buttschardt, Westfalische Wilhelms-Universitat
Munster) und zur Regenwasserbewirtschaftung (Marco Schmidt, Technische Universitat
Berlin) zeigten zudem die vielfaltigen Gestaltungsvarianten und Synergie-Effekte, wenn
die gewilnschten 0©kologischen Funktionen bereits bei der Planung entsprechend

bertcksichtigt werden.

Der an die Vortrage anschlieRende Workshop bot Gelegenheit, einzelne Aspekte unter
Einbeziehung der Fachkenntnis aller Seminarteilnehmer zu diskutieren. Uberraschend
war in diesem Zusammenhang, dass trotz ahnlicher stadtokologischer Fragestellungen
(zunehmende Flachenversiegelung, Veranderung des Stadtklimas, Auslastung der
Kanalsysteme) ein Nord-Sid-Gefélle bei der Berlcksichtigung begrinter Dacher in der
Bauleitplanung erkennbar war. Wahrend in Stadten wie Hamburg und Bremen
Festsetzungen von Dachbegrinungen in Bebauungsplanen eher die Ausnahme
darstellen, wird dieses Instrument in Minchen, Karlsruhe und Stuttgart sehr intensiv
eingesetzt. Zu den weiteren Diskussionspunkten gehorte die Implementierung von
Kontrollmechanismen fir die Ausfihrung der im Bebauungsplan festgesetzten
Begrinungen und die Fixierung von 6kologischen und technischen Qualitatskriterien in
den Forderinstrumenten. Hier wurde nochmals das Dilemma vieler Kommunen deutlich,
die mit reduzierten Personalkapazititen ihre Kontrollfunktion nur unzureichend
wahrnehmen koénnen. Abhilfe kénnte die Ubertragung der Nachweispflicht auf den
Gebéaudeeigentimer schaffen, wenn fir die Dachbegrinung im Rahmen der
Niederschlagswassergebihren eine Gebulhrenreduktion beantragt wird. Auch hier zeigt
sich, dass der Schlissel fir eine erfolgreiche Grindach-Strategie in der

fachbereichsuibergreifenden Zusammenarbeit der stadtischen Behorden liegt.
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DEUTSCHE BUNDESST\T\
GENERALSEKRETARIAT

Pl

Abbildung 7: Veranstalter und Referenten des Fachseminars
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6 Bewerbung und Offentlichkeitsarbeit

Im Anschluss an die Veroéffentlichung des Leitfadens und das begleitende Fachseminar
wurde die Bewerbung des Leitfadens durch die Projektpartner weiter intensiviert. Hierzu
gehorten Vortragsveranstaltungen, Fachartikel in einschlagigen Branchenzeitschriften,
Medienarbeit Uber verschiedene Internetportale und direkte Kontakte zu Fachverbénden
und Umweltorganisationen, die mit dem Thema Dachbegriinung in Verbindung stehen
(Deutsche Gartenamtsleiterkonferenz, GalLaBau, Dachdecker, Landschaftsarchitekten,
Architekten, NABU usw.). Eine Liste der bisherigen Presseverdffentlichungen befindet

sich im Anhang.

Erste praktische Anwendungsbeispiele belegen, wie vielfaltig sich der Leitfaden zur
Forderung des Grindachmarktes einsetzen ldsst. So hat die Deutsche
Gartenamtsleiterkonferenz (GALK) auf Grundlage des Leitfadens ein Positionspapier zum
Thema Dachbegrinung entwickelt und empfiehlt den Gremien des Deutschen
Stadtetages auf dieser Basis eine Erhdhung des Anteils begrunter Dacher (s. Anhang).
Landschaftsarchitekturstudent Marius Katzer verwendet den Leitfaden in seiner
Bachelorarbeit ,Grundlagen fir ein Forderprogramm und eine Satzung fir
Dachbegriinungen in Frankfurt am Main“. Der Stadt Hannover diente der Leitfaden zur
Analyse des Begrinungspotentials im Rahmen einer zukunftsorientierten Klima-
Anpassungsstrategie und in Hamburg bietet der Leitfaden willkommenen Anlass, um eine
Mitarbeiter-Schulung zum Thema ,Kommunale Férderung begrinter Dacher” in der

Behdrde fir Stadtentwicklung und Umwelt (BSU) durchzuftihren.

In den ersten acht Monaten nach Veréffentlichung des Leitfadens wurden tber 3.000
Exemplare der gedruckten Broschire verteilt. Das Internetportal ,Dachbegrinung fur
Kommunen® hat sich ebenfalls gut etabliert und rangiert fir die Kombination der beiden
Suchbegriffe ,Dachbegrinung“ und ,Kommune® in der Google-Listung an erster Stelle.
Auch nach Abschluss der intensiven Medienkampagne gehen kontinuierlich Neu- und
Nachbestellungen des Leitfadens bei der Geschéftsstelle des DDV ein. Um den
kostenlosen Versand an die Kommunen auch tber die Laufzeit des Projektes hinaus zu
finanzieren, wird deshalb an externe Interessenten (Architekten, Landschaftsarchitekten,
ausfihrende Betriebe, Privatpersonen etc.) eine Schutzgebihr von 15,00 Euro pro

Exemplar weiterberechnet.
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Im Zuge einer ersten Bewertung stufen die kommunalen Fachbehdrden den Leitfaden als
HLhilfreich® bis ,sehr hilfreich® ein. Die Rickmeldungen von Seiten der kommunalen
Anwender zeigen aber auch, welche Aspekte in der Zukunft besondere Beachtung
verdienen. So besteht weiterhin groBer Bedarf an Kosten-Nutzen Rechnungen,
Praxisbeispielen und Erfahrungsberichten zum Einsatz der Forderinstrumente in anderen
Kommunen. Auch hinsichtlich der technischen Grundlagen besteht nach wie vor
Aufklarungsbedarf. So sind z. B. die praktischen Mdglichkeiten der Kombination von
Dachbegriinungen mit Photovoltaikanlagen immer noch weitgehend unbekannt. Das
erganzende Internetportal ,Dachbegriinung far Kommunen® auf
www.dachgaertnerverband.de bietet hier die Madoglichkeit, aktuelle Informationen

einzuspeisen und das kommunale Netzwerk kontinuierlich zu erweitern.
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7 Zusammenfassung und Ausblick

Die Entwicklung eines Leitfadens, der die kommunalen Fachbehorden in die Lage
versetzt, ihre Dachbegrunungs-Politik zu Uberprufen und zu optimieren, schlief3t eine
wichtige Lucke im Bereich der Grundach-Literatur. Im Rahmen unserer Recherchen zur
Erstellung des Leitfadens ,Dachbegriinung fir Kommunen® wurde deutlich, dass trotz der
jahrzehntelangen Tradition der kommunalen Griindach-Férderung in Deutschland groR3e
Unterschiede zwischen den einzelnen Stadten und Gemeinden herrschen. Dies betrifft
nicht nur die Auswahl der Forderinstrumente und ihren quantitativen Einsatz. Auch die
Einstellung der jeweiligen Fachbehdrden (Stadtplanungsamter, Umweltamter,
Griunflachenamter, Naturschutzbehérden und Stadtentwasserung) zur Bedeutung
begrunter Dacher fir die Stadtokologie lieferte ein buntes Mosaik an Meinungen und

offenbarte gleichzeitig ein groRes Aufklarungs- und Informationspotential.

Weitere wichtige Aspekte, die sich bei der Projektarbeit zeigten, betrafen die limitierten
personellen Ressourcen in den Fachbehtrden, die die Fixierung differenzierter
Qualitatskriterien fir Dachbegrinungen innerhalb der Forderinstrumente und deren
Kontrolle nach der Ausfiihrung haufig erschweren. Auch die Widerstande von Bauherren,
Investoren sowie von Seiten der politischen Gremien wurden haufig thematisiert. Alle
diese Informationen und Ansatzpunkte haben ihre Berlicksichtigung in dem Leitfaden
,=Dachbegrinung fir Kommunen* gefunden. Das 84-seitige Handbuch liefert vielfaltige
Hinweise und Praxisbeispiele, wie die unterschiedlichen Forderinstrumente moglichst
effizient gestaltet und eingesetzt werden kénnen und welche Schlisselkriterien dabei zu

berlcksichtigen sind.

Auf Grundlage der inhaltlichen, organisatorischen und institutionellen Analysen wird es
den Kommunen aul3erdem ermdglicht, ihre bereits vorhandenen Forderinstrumente zu
analysieren und in neuartiger Weise zu einer effizienten Grindach-Strategie zu
kombinieren. Aber auch Kommunen, die sich bisher noch nicht intensiv mit dem Thema
,Grundacher befasst haben, bietet der Leitfaden eine Anleitung und Unterstiitzung zur
Entwicklung der Forderinstrumente. Die ergdnzenden Informationen zu den Vorteilen,
Techniken und Kosten begriinter Dacher liefern zudem eine wichtige Argumentationshilfe,
um bei Amtskollegen, politischen Entscheidungstragern und Bauherren fur die

Dachbegriinung zu werben.
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Als Referenzliteratur wird das Handbuch die Abstimmung zwischen den verschiedenen
Fachbehdrden vereinfachen, den Verwaltungsaufwand reduzieren und die
Kommunikation zwischen Kommunen, Planern, Bauherren und Investoren verbessern.
Damit wird die Position der Dachbegriinung als Baustein einer nachhaltigen Stadtplanung
gestarkt und gleichzeitig eine héhere Qualitat in der Umsetzung erreicht. Von der weiteren
Verbreitung kommunaler Fordermal3nahmen profitieren auch die mittelstandischen
Unternehmen, die im Bereich der Planung und Ausfuihrung begriinter Dacher tétig sind.
Weitere Ziele sind die Schaffung eines langfristig angelegten kommunalen Netzwerkes

zum Austausch aktueller Informationen und innovativer Anwendungsmdoglichkeiten.
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8 Anhang

Internetportal ,,Dachbegriinung fiir Kommunen*

Beispiel: Vorlage zur Festsetzung von Dachbegriinungen in Bebauungsplanen

S0 Internetportal ,,Dachbegriinung fiir Kommunen* Sy =

Kommunale Forderinstrumente / Bauleitplanung

Mustertext Festsetzungen Dachbegrliinung in Bebauungsplanen

Extensivbegriinungen: ,im Plangebiet missen Flachdécher und flach geneigte Dacher
aller baulichen Anlagen bis 20° Neigung zu mindestens 80% dauerhaft und fachgerecht mit
bodendeckenden Pflanzen extensiv begrint sein, mit Ausnahme von Teilflachen unter 5 m?,
Eine durchwurzelbare Gesamtschichtdicke von mindestens 10 cm ist vorzusehen.
Grundsatzlich ist mbglichst Saat- und Pflanzgut regionaler Herkunft zu verwenden. Beispiele
geeigneter Arten kdnnen der Pllanzenauswahl gemag beigeflgter Liste entnommen werden,
die u.a. Arten der Trocken- und Magerrasengeselischaft und Mauerpfefferarten enthalt. Die
Pflanzenauswahl ist auf das jeweilige Substrat abzustimmen. Es sollen Uberwiegend
mineralischer Schittstoffe als Substrate verwendet werden. Fldchige Ausfalle der Vegetation
ab 5 m? sind zu ergdnzen. Um die Vielfalt der Lebensrdume flr Flora und Fauna zu erhdhen,
sind Variationen In der Hohe der Substratmengen und das Einbringen von Totholz
vorzusehen. Durch die oben beschriebene qualitatsvolle Dachbegrinung muss ein
Abflussbeiwert von mindestens 0.5 erreicht werden.

Intensivbegriinungen/Tiefgaragen: Nicht Uberbaute Decken von Tlefgaragen sind mit einer
mindestens 50 cm dicken Bodensubstratschicht zu Gberdecken und missen dauerhaft
fachgerecht begriint sein. Je 250 m? Dachflache ist ein heimischer Laubbaum 2u pflanzen.
Die Pflanzenauswahl und die Pflanzqualitét sind in der beigefugten Pflanzliste definiert. Im
Bereich der Baumpflanzungen ist punktuell eine Hohe der Vegetationstragschicht von
mindestens 100 cm zu gewdéhrleisten. Ein Wurzelraumvolumen von 40 m? pro Laubbaum

wird empfohien.

Dies kann durch den folgenden Satz ergénzt werden:
.Bel extensiver Begrinung missen die Dacher volifidchig, bel intensiver Begriinung ab einer
Schichtdicke von mindestens 25 cm und einem Abflussbeiwert von 0,3 zu 80% dauerhaft

begrint sein.”

Hinweis: Die genauen Werte milssen projekt- und ortsspezifisch angepasst werden.
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Kontakt: Deutscher Dachgartner Verband e. V. « Postfach 20 25 - 72610 Nustingen
Tedefon 0 70 22 30 13 78 « E-Mait: contact@@dachg, rband.do * waw dachgaertnerverband.do
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Einladungsflyer Seminar Dachbegrinung fiur Kommunen

E'NLADUNG O] . Febl"UCﬂ" 20] 1 in Osnabrock

Fachseminar Dachbegrinung
for Kommunen
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Gortenomisleder-Konferenz p AR AL A
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Deutsche Bundesshifiung Umwelt = DBU

Veransialtungsort:
ZUK Zentrum for Umweltkommunikation Osnabrick 01.02.2011
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Programm 10.00 - 16.30 Uhr

Vormittogsblock

BegriBung und Enladung

Einflhrung in die Funkhon und Anwendung des Ledfodens
+Lachbegrinung fir Kommunen”: Prof. Wolfgong Dickhaout,
Elke Kruse, HCU Hamburg / Wolfgang Ansel, DOV

Férdennstrument ,Okologische Baulsitkriterien®:
Detlet Gerdis, Fochberaich Umwelt Osnabriick

Fardennstrument Bebauungsplan®:
Helmut Kern, Gartenbauamt Karlsruhe

Férdennstrument ,Grindoch-Satzung™:
Wamer Hasenstab, Abtedung Grimplonung Miinchan

Férdennstrument Finannelle Férderprogramme;
Dr, Kann Krautzer, Bramer Umweli Beratung

Nachmittagsblock

Erhéhung der Biodiversitdt bei Extensivbegrinungen:
Prof, Dr. Tillmann Buttschordi, Westidhische Withetms-Universitdt MOnster

Férdennstrument ,Offentlichkedsorbeit: Kommunale Modellprojekta

2ur Dachbegrinung

Brigitte Reichmann, Senatsverwallung for Stadtentvacklung Berlin

Beispiele stddtischer Grindach-Férderung ous Europa, Nord-Amenka und Asien:
Wolfgang Ansel, DDV / Edmund Maurer, Magsstrat Stadt Linz

Workshop zur Entwacklung und prokhschen Umsetzung siner kommunalen
Grindach-Fardarstrategie

Progrommanderungen vorbeholten

Die Sponsoren:

o ; DACH]
W LIX GARTNER |
e o PRLANZENSYSTEMI J'Ms/ /il n An18:s
t A .4".2 J

T

PLACHDALK We provid
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Zusammenstellung Presseberichte (Stand Oktober 2011)

e Dach + Grun, Juni 2010

e Kommunalwirtschaft, Dezember 2010

e Jahrbuch 2010, Griin in Stadten

¢ Neue Landschaft, Januar 2011

e Taspo Gartendesign, Februar 2011

e Campos, Marz 2011

e Dach + Grun, Méarz 2011

e DBU Aktuell, April 2011

e Flachenmanager, April 2011

¢ Landschaftsbau Bayern, April 2011

¢ Landschaft Bauen und Gestalten, April 2011
e Kommunalwirtschaft, Mai 2011

e Neue Landschaft, Mai 2011

e Dachdecker-Nordrhein, Mai 2011

o wettbewerbe aktuell — Themenbuch Garten- und Landschaftsplanung, Mai 2011
e Stadt + Grun, Mai 2011

e Planerin, Juni 2011

e GALABAUPraxis, Juni/Juli 2011

e Stadt und Raum, Juni 2011

e Umweltbriefe Nr. 12, Juni 2011

e Greenbuilding, Juli/August 2011

e Beschaffungsdienst Galabau, August 2011
o Dachbaumagazin, September 2011

e Deutsches Ingenieurblatt, September 2011
e Landschaftsarchitekten, 3/2011

o Dachgartner Intern 2 / 2011

e Energieagentur NRW, 10/ 2011

e Jahrbuch 2011, Griin in Stadten
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Positionspapier Dachbegrinung

Deutscher Stadtetag - Fachkommission Friedhofswesen und Stadtgriin

Positionspapier Dachbegriinung

Die Folgen des globalen Klimawandels, verursacht vor allem durch die Emissionen aus
Siedlung und Verkehr in den stadtischen Ballungsrdumen, riicken zunehmend eine
nachhaltige Siedlungsentwicklung in den Fokus von Stadten und Gemeinden. Den
ausgleichenden Wirkungen des Stadtgrins kommt in diesem Zusammenhang eine

entscheidende Rolle zu. [...]

Petitum:

Der Deutsche Stadtetag wird gebeten, seinen Mitgliedsstadten unter Hinweis auf den
Leitfaden ,Dachbegrinung fur Kommunen® eine Erhéhung des Anteils begriinter Dacher
zu empfehlen, das Positionspapier zur Kenntnis zu nehmen und in seinen Publikationen

zu veroffentlichen.
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